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SUPERACION DE LA POBREZA Y DESARROLLO HUMANO Y LOCAL SOSTENIBLE

INTRODUCCION

La superacion de la pobreza en paises como los nuestros, puede convertirse, si se impulsan
estrategias inteligentes, en una oportunidad para avanzar en €l logro del desarrollo sostenible y en
la posibilidad de centrar en € ser humano y en € manego adecuado del patrimonio natural las
acciones fundamentales para nuestro desarrollo futuro.

Desde la perspectiva de los desafios y de la gran tarea que tienen los paises en € mundo, por
lograr un desarrollo sostenible, que posibilite a las generaciones actuales y futuras la
sobrevivencia del planeta, es fundamental la accidn en € corto y largo plazo sobre e manejo de
los recursos naturales, la produccion eficiente, la construccion de sociedades cuyo centro de ese
desarrollo sea e ser humano, donde las personas tengan acceso a la educacion, y a desarrollar
plenamente por la construccién de sus potencialidades, sociedades que garanticen que € derecho
alasaud fisicay mental de sus integrantes y a mejoramiento permanente de la calidad de vida
de las poblaciones de menores ingresos sea una meta de todos |os integrantes de esas sociedades
en este proceso, casi todos los paises se han comprometido para librar una lucha y alcanzar esos
fines.

LaAlianza para el Desarrollo Humano Sostenible, aprobada por 1os Presidentes de las Republicas
Centroamericanas, es una iniciativa que se propone trabgar integral y regionalmente para
garantizar €l desarrollo de los diferentes paises, pero un desarrollo respetuoso de los recursos
naturales y de las generaciones del futuro.

El concepto de desarrollo sostenible que se adoptay del cual derivan los principiosy las acciones
gue los Estados Centroamericanos deben impulsar es €l siguiente:

Desarrollo sostenible es un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida del
ser humano, que lo coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo, por
medio del crecimiento econdmico con equidad social y la transformacion de los
métodos de produccion y de los patrones de consumo y que se sustenta en €
equilibrio ecologico y el soporte vital dela region. Este proceso implica el respeto
a la diversidad étnica y cultural regional, nacional y local, asi como €
fortalecimiento y la plena participacion ciudadana, en convivencia pacifica y en
armonia con la naturaleza, sin comprometer y garantizando la calidad de vida de
las generaciones futuras.

Por ahora, el desarrollo sostenible en el ambito mundial, es una hipétesis, es un intento de generar
un nuevo paradigma gque concilie posiciones contrapuestas entre desarrollo econdémico, desarrollo
humano y social, calidad de vida y conservacion y ambiente; impacto en e presente y
posibilidades para el futuro.
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Quizés € reto actua de nuestros paises, es € reto del futuro, € del largo plazo, que los sistemas
politicos fundamentados por lo general, Unicamente en orientaciones economicas, tienden a no
considerar adecuadamente y a subvauar la problemética social. ES necesario que usemos
principios diferentes y que tomemos en cuenta ese largo plazo y los procesos sociales que van
generando esas tendencias y que presentan en € fondo una posicién ética diferente, no sélo con
respecto alas generaciones futuras, sino también con respecto a las otras formas de vida.

Una de las caracteristicas fundamentales del desarrollo sostenible es que debe ser un proceso
integrador y multidimencional que incorpore el ambito econdmico, socia y ambiental, debe
establecer €l balance entre ellos y definir las prioridades que las sociedades pretenden abordar.
Asimismo, es importante destacar que la riqueza de las naciones —desde una perspectiva mas
amplia— y la sostenibilidad de su desarrollo es en realidad una funcién de varias formas de

capital:

Capital normal, constituido por los activos producidos.

Capital humano, los recursos humanos, la educacion, la salud, las destrezas adquiridas por las
personas.

Capital social, que es muy importante para definir el éxito conque las sociedades pueden utilizar
sus recursos disponibles.

Capital natural, es fundamental como la base de la riqueza de un pais.

El desarrollo de nuestros paises depende sustancialmente del impulso que aportemos al logro de
cada uno de esos capitales y de como articulemos una mejor distribucion de la riqueza que
garantice la construccion de sociedades mas justas y equitativas en las oportunidades para todos
sus integrantes.

Algunas preguntas gque tenemos que contestar para estar seguros de transitar por una ruta de
superacion de la pobrezay del desarrollo presente con vision de futuro son:

¢QUuEé politicas y estrategias en la accion, en el ambito nacional, debemos impulsar para
lograr equidad en las oportunidades, € desarrollo integral de las personas en situacion de
pobreza con €l fin de incorporarlos ala corriente del desarrollo?

¢Cémo lograr que en e proceso de superacion de la pobreza logremos trabgjar en el
desarrollo integral de las comunidades?

¢Como lograr decisiones consensuales y acciones integrales en el presente, que mejorando
la calidad de vida de las generaciones actuales, garanticen la riqueza y los recursos
naturales para las generaciones del futuro?

¢QUé edtrategias y acciones debemos impulsar para formar los recursos humanos y
potenciar las comunidades para que participen certera y activamente en los procesos de
gestion local?

¢Como potenciar a las personas y a las comunidades en la generacion de proyectos
productivos, aprovechando las oportunidades que la misma comunidad o region ofrece?
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¢Cémo integrar en un sdlo esfuerzo Ingtituciones del Estado, las organizaciones base, las
organizaciones no gubernamentales (ONG) y los Gobiernos Locales para potenciar los
recursos humanos y avanzar en €l desarrollo econdmico y social de las comunidades mas
pobres?

Costa Rica ha sabido invertir por muchos afios en € desarrollo humano y socia, o que nos
permite presentarla al mundo, como una de las naciones de mejores indicadores de desarrollo
humano en Latinoamérica 'y quizés, congtituirse en uno de los paises modelo en la superacion de
la pobreza extrema.

a ¥ -+ Tg= *_.--1-".
.—“:}""—' " - - "'-‘na:-:-“- -
-r,-. e S -. T
,'lg e e "-\-.t ..-.."-r' ‘ v
e - Fa [ i

Dicha inversién se ha realizado, en buena parte con recursos propios, a no tener que gastar en €
mantenimiento de un gército y fundamentada en un sistema real de solidaridad nacional, 1o que
puede ser un buen g emplo orientador para muchos otros paises.

Asimismo, en su accionar, €l pais, ha generado model os creativos de intervencion y de desarrollo
humano sostenible: tanto en Educaciéon y en Salud, como en la generacion de Sistemas de
Vivienda Popular y Programas Nacionales de Superacion de la Pobreza, que pueden ser un buen
aporte para cimentar el camino gue otras naciones estan construyendo en la lucha por alcanzar los
objetivos planteados en €l desarrollo socia y en la erradicacion de la pobreza extrema.
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El desarrollo de los programas sociales, financiados solidariamente por una fuerte asignacion de
recursos, dentro de un marco de universalidad en la cobertura, y de complementariedad y de
selectividad en programas especiales para los més pobres, y para atender grupos vulnerables.

Asi, como también, la inversion realizada en 1o social, de manera sostenida durante tantos
decenios, posibilita que en los periodos de crisis y de las transformaciones econdmicas e
institucionales, y ante los retos generados por los procesos de globalizacién, de competitividad y
de libre mercado, e pais tenga una base humana y socia mas sOlida para hacer las
transformaciones que muchos otros paises, y que pueda lograrlas sin provocar una crisis social

gue afecte irreversiblemente a los grupos menos favorecidos, o la paz y la estabilidad socia que
los costarricenses valoran como uno de sus mayores haberes.
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CapPiTuLOl |

¢ CUALES SON LOS COMPROMISOSEN EL DESARROLLO SOCIAL
Y LA ERRADICACION DE LA POBREZA ADQUIRIDOSPOR LA
COMUNIDAD MUNDIAL?

La respuesta a esa interrogante es fundamental, s se quieren establecer politicas y estrategias
para la participacion de Costa Rica en € ambito de la cooperacion internacional en € desarrollo
social, como también o es el conocer e avance obtenido por los paises ante esa problemética en
los Ultimos afios, y principalmente, determinar cuéles son los retos en el presente y para el futuro
préximo, que se plantean como prioritarios por no haber logrado los objetivos, ni cumplido los
compromisos internacional es acordados.

Definitivamente, los retos y los compromisos orientaran las politicas y las estrategias de la
Cooperacion Internacional y es indispensable tenerlos presentes; asi, como también, definir
muy claramente las fortalezas, |os programasy las experiencias exitosas que €l pais ha logrado
en el desarrollo humano y social, para continuar trabajando en ellas y difundir y ofrecer
cooperacion en € ambito internacional .

Los Acuerdos tomados por los paises en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, celebrada
en Copenhague, en marzo de 1995, determinan el compromiso y las areas principales de accién
paralograr avanzar en la construccion de un mundo més justo y solidario, y quizés en esta década
de la superacién de la pobreza'y en los albores del nuevo milenio lograr al menos la erradicacion
de la pobreza extrema.

Entre dichos compromisos se destacan |0s siguientes:

La creacion de un entorno econémico, politico, social, cultural y juridico que permita €l
logro del desarrollo social.

El imperativo ético, social, politico y econdmico de lograr la erradicacion de la pobreza en
el Mundo mediante una accion nacional enérgicay la cooperacién internacional .

La promocion de la integracion social fomentando sociedades estables, seguras y justas y
gue estén basadas en la promocién y proteccion de todos |os derechos humanos, laigualdad
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de oportunidades y la participacién de todas las personas, incluidos los grupos y las
personas desfavorecidas y vulnerables.

El acceso universal a una educacion de calidad y ala atencion primariade lasalud y a més
ato nivel posible de saud fisicay mental. El respeto por preservar y promover las culturas
comunes y particulares y la contribucion a pleno desarrollo de los recursos humanos y al
desarrollo social.

El compromiso por acelerar el desarrollo econdmico, social y humano de |os paises menos
adelantados.

El compromiso porque los programas de gjuste estructural incluyan objetivos de desarrollo
social, en particular la erradicacion de la pobreza, la generacion de empleo pleno y
productivo y la promocion de la integracién social .

El compromiso para aumentar sustancialmente y a utilizar con mayor eficacia recursos
destinados al desarrollo social con € fin de alcanzar los objetivos de la Cumbre,
mediante la accion nacional y la cooperacién regional e internacional .

El compromiso a mejorar y fortalecer con espiritu de coparticipacion e marco de la
cooperacion internacional, regional para e desarrollo social por medio de las Naciones
Unidasy otrasinstituciones multilaterales.
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CAPiTULO |

¢ CUALES SON LOSLOGROSALCANZADOSDESPUESDE LA
CUMBRE M UNDIAL DE COPENHAGUE Y CUALESSON LOS
RETOSY LOSDESAFIOS?

Segun e Informe sobre Desarrollo Humano de 1997, del Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (PNUD), en esta segunda mitad del Siglo XX, la pobreza se ha reducido en muchas
partes del mundo y lo ha hecho aceleradamente, con respecto a lo que en los Ultimos 500 afios
habia logrado la humanidad y por otra parte muchos paises, incluyendo paises grandes, estan
haciendo importantes esfuerzos por lograr avances en la erradicacion de la pobreza.

Asimismo, dicho informe y los documentos de la Comision Econdmica para América Latina
(CEPAL): LaBrechade la Equidad; y las Conclusiones de la Primera Conferencia Regiona de
Seguimiento a la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, sefialan avances muy importantes en
indicadores de desarrollo humano, principalmente en e mejoramiento de la educacion y de la
salud y una reduccion notable de la pobrezay € aumento de la inversion socia de los gobiernos
latinoamericanos en esas areas, que son fundamentales para continuar con la construccion de
sociedades mas justas, equitativas, progresistas y respetuosas de los recursos y de la naturaleza.

Es importante determinar algunos de los retos y desafios que esos tres documentos plantean y
otros que derivan de la experiencia costarricense en su largo transito en la busgueda del
desarrollo, los logros alcanzados en algunas &reas estratégicas de la politica social que interesa
destacar con el objetivo de definir una politicay estrategia de superacion de pobrezay desarrollo
social para Costa Rica; por |o que a continuacion se sefialan algunos de esos retos y desafios:

Experiencias en paises que han crecido rapidamente muestran que una de las fuerzas mas
importantes para el crecimiento lo constituyen la educacién y la salud basicas, por 1o que la
accion en estas &reas es una necesidad casi universal.

En & proceso de globalizacion y la libre competencia de mercados, los paises deben
invertir en desarrollo humano y superacién de la pobreza. Los paises pobres pueden
saltarse decenios de desarrollo si combinan sus bajos salarios con educacion béasica,
aptitudes técnicas y crecimiento orientado a las exportaciones aprovechando |os mercados
mundiales que se abren rapidamente

10
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La inversion en recursos humanos, en desarrollo local y en la potenciacion de la capacidad
productiva constituye terrenos privilegiados para avanzar en lo econdémico y en €
desarrollo social.

Como una estrategia de combate a la pobreza rural y la integracion social, se requiere de la
modernizacidn agricola, que requiere laimplementacidn de politicas publicas de acceso ala
tierra, titulacion, mejoramiento de la infraestructura productiva y e establecimiento de
relaciones entre los pequefios productores y la agroindustria.

Se requiere de la priorizacion de los temas de la agenda social, para lo cua es necesario
fortalecer la capacidad institucional del Estado y reestructurar las ingtituciones existentes
para planificar, implementar y dar seguimiento de las politicas y de los programas de
desarrollo social, para fortalecerlas y garantizar la participacion de los diferentes actores
sociaes: las organizaciones comunales, de productores, de campesinos, de mujeres, en fin
todas las organizaciones de base, y |as instituciones gubernamental es.

Se necesita prestar especial y prioritaria atencién a los grupos vulnerables de la sociedad:
las nifias, los nifios y los adolescentes, las mujeres en situacion de pobreza, los adultos
mayores, los indigenas, y los refugiados.

Se requiere desarrollar una cultura de la participacion, de la evauacién no sblo de la
definicion de las politicas publicas acordes con los compromisos adquiridos, sino y
principalmente de las acciones efectivas y transparentes, de la garantia de la
responsabilidad y de la rendicion de cuentas. Dentro de esta nueva cultura es necesario
asignar a los grupos comunitarios, gobiernos locales y organizaciones no gubernamentales
un rol preponderante en la definicion de politicas y en la formulaciéon y desarrollo de
programas y proyectos socialesy productivos, pero también en larendicién de cuentasy en
el proceso de evaluacion que se debe desarrollar paralelamente a las acciones para
garantizar su efectividad y la sistematizacion de model os exitosos que pueden ser utilizados
en otras regiones o paises diferentes.

Utilizar los mecanismos de integracién, cooperacion econdmica y técnica y concertacion
politica existentes en el ambito regional, con el objetivo de desarrollar nuevas tecnologias,
intercambiar experiencias exitosas, principalmente las desarrolladas en € ambito local, las
gue promueven el uso de tecnol ogias eficaces para la generacion de empleo, el acceso alos
servicios sociales y laintegracion social.

Se requiere mas ayuda y una cooperacion internacional mejor orientada y comprometida
con acciones estratégicas que reamente apunten a desarrollo humano y socia y a
cumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos por la mayoria de los paises
del mundo.

11
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Se deben redlizar acciones eficientes para lograr invertir la declinacion ambiental en las
regiones marginales, ya que quinientos millones de personas en nivel de pobreza se ganan
la vida en zonas ecol 6gicamente fragiles y de baja productividad.

12



PRINCIPIOS, POLITICAS, ESTRATEGIASY POSTULADOSINCLAUDIC ABLES

CapPiTuLO Il

EL MODELO SOCIAL DE COSTA RICA

En € transcurso de los Ultimos cincuenta afios, Costa Rica ha venido aplicando politicas sociales
de gran importancia en & meoramiento de la calidad de vida de la poblacion nacional,
garantizando altos grados de coberturay buenos estdndares de calidad en areas estratégicas como
educacion, salud y seguridad social, saneamiento ambiental, combate a la pobreza, vivienda
popular y para sectores medios, y € acceso a diversos servicios como energia y
telecomunicaciones, manteniendo también salarios de mayor capacidad adquisitiva que los de la
region.

Definitivamente, 1o anteriormente expuesto ha posibilitado la consolidacion democrética del pais,
y e que se hayan logrado indices de desarrollo mucho més cercanos a los de los paises
desarrollados que a los de los paises de la region, y ha dejado una fuerte intitucionaidad social,
gue aunque debe reestructurarse, en busca de la eficienciay la eficacia de los programas sociales,
podemos considerarla como uno de los baluartes del capital social, conque Costa Rica cuenta
para enfrentar los retos y los desafios de los procesos de transformacion y de incorporacion a
nuevo orden mundial.

Este desarrollo en € campo social ha sido posible por la confluencia de a meros tres factores
principales:

Una decisién gubernamental, mantenida en las diversas Administraciones, de dar la
importancia debida al desarrollo social, como ge fundamental para e desarrollo integral
del pais; decisidon que se expresa claramente en los porcentajes elevados que representa la
inversion social en los presupuestos nacionales, tanto en educacion, como en salud y
seguridad social.

La existencia de un fondo naciona (Fondo de Desarrollo Socia y Asignaciones Familiares
—FODESAF-), y una ingtitucion autnoma rectora en materia de superacion de la pobreza
(Instituto Mixto de Ayuda Socia -IMAS-), alimentados con recursos hacionales,
destinados para financiar diversos aspectos de la seguridad social y del desarrollo de las
personas en condicién de pobreza.

13
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El apoyo de la empresa privada y de la sociedad civil a las politicas sociaes, en blsgueda
de equilibrios y de una sociedad basada en la democraciay la paz social.

El Estado Costarricense ha definido politicas integrales en las tres dimensiones del desarrollo
sostenible, en este apartado nos referiremos a aguellas que integran el accionar en el mangjo de
los recursos naturales y el ambiente en relacion con las comunidades pobres.

En e campo ambiental se destacan algunos principios que son determinantes en la recuperacion
de las poblaciones pobres y que son coincidentes o complementarias con las del sector social y €
econdmico, cuyas relaciones sintetizamos a continuacion:

El ser humano constituye e centro de las preocupaciones relacionadas con e desarrollo
sostenible y entre sus derechos destaca el de tener una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza.

Desde la perspectiva de integralidad en el ambito social y de superacion de pobreza, se plantea
como principio que la pobreza tiene un carécter multifacético que demanda intervenciones
integrales. Esta intervencidn integral contra la pobreza no solo vincula la politica econdmica con
la politica socia, sino que también, incorpora elementos centrales de la politica ambiental. Se
trata de aunar la mejoria de ingresos con € acceso efectivo a bienes y servicios provistos por los
programas sociales y articularlos con e desarrollo de programas productivos del menor impacto
ambiental posible.

Desde la perspectiva ambiental, este principio propone que la proteccion del ambiente constituye
una parte del desarrollo y no puede considerarse en forma aislada. Y que, también, debe
sustentarse en un marco legal, que por una parte reconozca la importancia de garantizar la
proteccion del ambiente sin imponer costos sociales y econdmicos que no se adecuen al contexto
nacional; y que por otra parte, determine la responsabilidad e indemnizacion por dafio ambiental.
Dentro de este concepto de integralidad, se redefine € concepto operativo de éea de
conservacion, a una unidad territorial regida bajo una misma estrategia de desarrollo y
administracion, en donde se interrelacionan tanto actividades privadas como estatales
(integrales e integradas) en materia de mangjo y conservacion de los recursos naturales y se
buscan soluciones conjuntas con las organizaciones comunales.

Desde la perspectiva de la relacion con € desarrollo econémico, se recoroce la importancia de
fomentar la interiorizacion de los costos ambientales y € uso de instrumentos econdmicos; asi
como también, de incorporar la evaluacion de impacto ambiental, aplicable a cualquier actividad
econdmica propuesta que haya de producir unimpacto negativo considerable en el ambiente, y de

14
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potenciar mediante una politica de incentivos, € desarrollo de actividades que potencien €
manejo de los recursos naturales y contribuyan al mejoramiento ambiental. Y, finalmente, se
considera que la Hlta de certeza cientifica absoluta no debe utilizarse como razon, para que en
funcién de los costos, se postergue la adopcion de medidas eficaces para impedir 1a degradacion
del ambiente.

La integralidad es entonces, un imperativo para la accion del Estado en general. En este sentido
se hace necesario romper el aislamiento institucional, tal que los programas puedan ser
interinstitucionales, intersectoriales y multidisciplinarios. La accién conjunta tiende a reforzar y
a potenciar reciprocamente los efectos de cada uno.

Uno de los aspectos claves paralaimplementacion del desarrollo sostenible en 1o que serefiere a
componente ambiental, pero también en e de la superacion de la pobrezay € desarrollo local o
congtituye la participacion. Las comunidades, y dentro de ellas los sectores pobres, deben
participar activamente en su desarrollo, y para esto deben tener una clara concepcién de sus
problemas, la informacion y e conocimiento en torno a los mismos y a sus soluciones y a los
ambitos de accion de las Instituciones del Estado, pero también, deben participar con poder de
decision y comprometerse en la solucion de la problemética, con resultados de largo al cance.

Las organizaciones empresariales y de los trabajadores, las comunales y las no gubernamentales,
las campesinas, las indigenas y las cooperativas, entre otras, deben tener posibilidades concretas
de contribuir desde sus singulares ambitos de actividad.

Otro principio de la politica ambiental comprende € ordenamiento territorial y la
desconcentracion de la accion institucional. Asimismo, la pobreza tiene un componente colectivo
gue demanda de programas que actien sobre € contexto sociocultural y econdmico en € cual

residen los pobres. El espacio local y regional tiene asi un importante potencial para las politicas
selectivas integrales y para e logro del desarrollo humano y local con vision de sostenibilidad.

Es por eso que queremos compartir algunos elementos fundamentales de la experiencia que
desarrollamos en Costa Rica durante los Ultimos afios, en la accion integral de la superacion de la

pobreza, € desarrollo humano sostenible, y de la conservacion de |os recursos naturales, en cuyos
programas hemos mantenido entre |os principios:

El desarrollo integral de las personas y € mejoramiento de la calidad de vida de ellas
mismas y de sus comunidades.

El promover larelacién armoniosa con |os otros seres de la naturaleza.

El compromiso de luchar por € uso racional de los recursos naturales.
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CAPIiTULO IV

PRINCIPIOSY ESTRATEGIASDE UNA POLITICA DE SUPERACION
DE LA POBREZA, DENTRO DE UN CONCEPTO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

No obstante €l esfuerzo continuo y € logro alcanzado por nuestro pais en lo socia, en términos
de la macroestructura organizacional de todo el sector publico, lo social en su conjunto tiende a
ser un sector relativamente débil. No dispone del poder de decision necesaria para influir de
manera importante en los procesos fundamentales que le permitan cumplir con sus objetivos
eficientemente.

Por otra parte, las organizaciones del campo social no han sido las méas avanzadas desde €l punto
de vigta técnico y tecnoldgico. Ello les resta poder y las hace vulnerables ante los cambios,
presentando restricciones a veces graves en su capacidad de gestion.

El campo de accion de las politicas del sector social es terreno fértil para las luchas de poder, €
cabildeo, € clientelismo y todo tipo de juegos politicos, econdmicos y especulativos, tanto en el
ambito local y regional, como en & nacional.

Los diversos organismos del campo socia defienden con el maximo celo la reducida cuota de
poder que tienen, favoreciendo con esa actitud concentrista las condiciones para la dispersion de
los programas y |as acciones.

Existe consenso en que la participacion comuna es absolutamente necesaria para lograr la
eficiencia en los programas socialesy la afirmacién del proceso de desarrollo local.

Sin embargo, muchas veces las entidades del sector social, por medio de sus funcionarios y
profesionales en general, aplican procesos de intervencion social estilo recetarios dando como
producto €l que dicha participacién local tienda a seguir modelos piramidales y formalistas, que
impiden la participacion efectiva de los lugarefios, y generan conflictos intra comunidad, con
otras comunidades y con los representantes del Estado, y con la agravante de que los funcionarios
de las entidades del sector social casi siempre son incapaces de captar |as sefiales que proceden
de las comunidades.
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Las ideas de descentralizacion organizativa muchas veces se conciben simplemente como un
contacto con la redidad, sin tener un verdadero interés de tradadar competencias y de integrar
efectivamente a la comunidad en aguellas tareas que le son propias, y menos aun transferir
recursos. Este es posiblemente el mayor tabu en la gestion publica, apriori se parte de la premisa
de que las comunidades son incapaces de administrar recursos provenientes del Estado y sus
Instituciones.

Se carece de una gestion especializada en gerencia social, a pesar de que generalmente se cuenta
con profesionales de las diferentes &reas profesionales relacionadas con el quehacer institucional.

La transformacion del Estado, en funcion de la lucha contra la pobreza 'y e desarrollo humano y
local sostenible, debe poner énfasis en los siguientes principios, politicas y estrategias:

Los diez principios en el combate a la pobreza y e desarrollo
humano y local sostenible

Primer principio
El combate a |a pobreza no es responsabilidad exclusiva de la politica
social

Imputarle a la politica social la capacidad para enfrentar y superar la pobreza, no haria sino
establecer, desde e principio, una metaimposible. El vinculo entre la pobrezay la imposibilidad
de una plena insercion socioecondémica esta estrechamente condicionado por la productividad, la
competitividad y la capacidad de generacion de empleo de la economia nacional.
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Los ingresos de |os pobres estéan determinados, entre otros factores, por e comportamiento de los
salarios, y por las politicas tributarias que condicionan la capacidad redistributiva del estado.

Para que e combate a la pobreza sea efectivo, la politica econémica debe promover el
crecimiento econémico sostenido, pero no cualquier crecimiento econémico, Sino un crecimiento
incluyente, es decir, uno que valorice los recursos humanos de que dispone cada pais y que
permita por esa via a todos los ciudadanos participar y beneficiarse del proceso. Un estilo de
crecimiento a saltos, excluyente o empobrecedor, es incompatible con una estrategia de combate
ala pobreza y de desarrollo local sostenible.

Por otra parte, cuando se requiere lograr la estabilidad macroeconémica, la politica econémica
debe restablecer los equilibrios macroecondmicos con € menor impacto sobre |os grupos pobres.
Lo cua es posible Unicamente si existe un solido compromiso del estado y de la sociedad civil
por compartir os costos del guste de manera equitativay solidaria.

Las politicas contra la pobreza se deben dar en € marco de una relacion complementaria entre
politicas sociales universales y selectivas.

La politica social no puede ser focalizada en su totalidad pues implica abandonar, otros objetivos
gue en nuestro criterio son ineludibles de la politica socia que, atafien también a otros sectores de
la poblacién, como son no solo e combatir la pobreza, sino evitar e empobrecimiento; lo que
implica promover la integracion y la movilidad socia y la competitividad sistemédtica de la
economia, en un mundo cada vez mas integrado, mediante la inversion en nuestros recursos
humanos.

La sociedad civil es un actor protagénico en la lucha contra la pobreza: Organizaciones
empresariales y de los trabajadores, comunales y no gubernamentales, campesinas, indigenas y
cooperativas, entre otras, deben tener posibilidades concretas de contribuir en esa perspectiva
desde sus singulares ambitos de actividad.

Tal protagonismo, sin embargo, no abona la idea de un estado subsidiario, circunscrito a otorgar
subsidios y transferencias a los pobres, y que por |o demés delega a mercado la provision privada
de servicios sociales. No se trata de que €l estado se retire de esta tarea sino que se complemente
y articule con € resto de la sociedad. El estado debe liberar las acciones contra la pobreza y

catalizar muchos de esos esfuerzos.
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Pero para obtener éxito, es fundamental la accion de los propios afectados y no solo del estado o
del resto de la sociedad civil.

A diferencia de los que puedan evocar términos tales como beneficiario, grupo meta o poblacion
objetivo, € pobre no es un recipiente inerme o pasivo receptor de politicas. Es una persona
activa, un agente que acciona y reacciona, contribuyendo a modificar su insercion o inhibiendo
los cambios.

Este Ultimo aspecto debe ser atendido de manera innovadora por laintegralidad de los programas
gue, en aras de aumentar su impacto, busguen también plasmar los derechos y las
responsabilidades de la poblacion.

Definir politicas certeras para combatir la pobreza requiere dar cuenta de sus causas y €llo es un
esfuerzo de largo plazo.

En el ambito de la politica social, eludir tal interrogante conduce erréneamente a centrarse en sus
manifestacionesy a desarrollar basicamente programas asistenciales de corto plazo.

El asistencialismo es un atenuante o paliativo cuyos incentivos negativos inherentes fomentan la
dependencia, ahogan la iniciativa y la creatividad, e inhiben los esfuerzos propios de los
afectados por aumentar sus ingresos; ademas frecuentemente acarrea algunos efectos secundarios
significativamente nocivos, como la estigmatizacion.

Por & contrario, la politica socia orientada por la ampliacion de oportunidades busca
precisamente incidir en las causas de la pobreza, concebida ésta como la privacion de
capacidades adecuadas para la plenainsercion socia de las personas.

Esa perspectiva esta presente tanto en las politicas universales, cuya amplia cobertura de bienes
con altas externalidades reduce la pobreza y abre posibilidades para su superacion, como en las
politicas selectivas que las complementan.

Es equivocado suponer que porgue un programa es universal, el acceso de los grupos pobres esta
garantizado en igualdad de oportunidades con respecto a resto de la sociedad. Es asi cono no
s0lo se debe crear la oportunidad sino garantizar €l acceso equitativo aella.

Lo anterior significa también que, & combate a la pobreza es un esfuerzo de largo plazo: la
erradicacion de las causas generadoras y reproductoras de la pobreza, € tiempo necesario para
gue madure lainversiéon en capital humano y para que los pobres accedan efectivamente a poder,
a través de distintas formas participativas, requieren de un esfuerzo estatal y nacional continuo y
de larga data y no solo de esfuerzos aidados por enfrentar situaciones de empobrecimiento
coyuntural.
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De lo que se trata es de integrar a los sectores pobres de la sociedad a la corriente principal del
desarrollo y no de segregarlos. Solo asi es posible construir una sola sociedad.

El disefio de los programas sociales selectivos debe buscar la complementariedad con los
universales en términos que posibilite a los sectores pobres acceder efectivamente a estos
altimos.

No se resuelve la pobreza con programas, en genera pobres en recursos y en calidad, disefiados
solo para pobres, donde incluso ello responde a un criterio de autoselectividad perverso con € fin
de evitar filtraciones hacia grupos medios.

La intervencion integral contra la pobreza no solo vincula la politica econdmica con la politica
socia, sino que también, incorpora elementos centrales de la gestion gubernamental. No se trata
solo de aunar la mejoria de ingresos con € acceso efectivo a bienes 'y servicios provistos por los
programas sociales.

La integralidad es también un imperativo para la propia politica social, en este sentido se hace
necesario romper el aislamiento institucional: los programas deben ser interinstitucionales,
intersectoriales y multidisciplinarios. La accion conjunta tiende a reforzar y a potenciar
reciprocamente los efectos de cada uno.

Dada la heterogeneidad de la pobreza, las multiples carencias por enfrentar y las singularidades
de los programas sociaes, se deben abandonar los esfuerzos por establecer programas
homogéneos y de instaurar instrumentos de seleccion uniformes para todos los programas
sociales de carécter selectivo, pues estos tienden a tornarse en discriminatorios, estigmatizadores
y hasta segregacionistas de |as poblaciones en situacion de pobreza.

Ello obliga a abrir las puertas a las propuestas novedosas especialmente agquellas gestadas en las
comunidades en situacién de pobreza.
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Es necesario erradicar expresiones como: Esto es muy interesante pero no se ajusta a nuestros
programas, porque cuando repitamos esa expresion, es sintoma de que no estamos leyendo los
signos locales.

La pobreza tiene un componente colectivo que demanda de programas que actUen sobre el
contexto sociocultural y econdmico en e cual residen los pobres.

Ademas, esimportante llamar la atencidn en el sentido de existen relaciones socionaturales que ni
tan siquiera se consideran en los procesos de intervencion social, son obviadas pues por lo
general en los programas sociales tiene un marcado peso |os aspectos socioecondmicos, y hasta
hace poco tiempo incorporan el ementos socioculturales, 1o cua resulté una novedad realmente
positiva, pero, hasta ahi han avanzado |os profesionales del sector socidl.

El espacio loca y regional tiene asi un importante potencial para las politicas selectivas
integrales. Permite identificar la pobreza, vertebrar acciones que atiendan las singularidades
espaciales de la pobreza en una manera coordinada, y adecuar la oferta de servicios a la realidad
cultura y geogréfica.

Los recursos financieros de que dispone la sociedad son, por definicidn, escasos. Pero las
restricciones presupuestarias de los programas sociales pueden superarse parcialmente elevando
la productividad del uso de sus recursos, o cua pone como requisito indispensable que los
programas sean eficientes y eficaces. En ese sentido, no solo demanda de disefios adecuados de
los programas sino también de su integracion o coordinacion, cuando ello sea pertinente.
También, implica el uso de formas innovadoras de gestion que demuestren efectividad, como por
gjemplo la desconcentracion, la descentralizacion, diversas formas de organizacion comuna y la
diversificacion de entes gjecutores.

Ello demanda de un sistemay una cultura de permanente evaluacion y seguimiento para velar por
€l uso equitativo y éptimo de los recursos. Es prioritario que €l estado mejore sus mecanismos de
evaluacion, de seguimiento y de control de los programas sociales que gjecutay financia
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Los programas deben desarrollar sistemas de informacion confiables, se deban fortalecer los
sistemas de evaluacion y que se institucionalice el monitoreo de la situacion de la pobreza 'y la
mediacion del acceso efectivo de los pobres a los programas gecutados y € impacto
redistributivo del gasto socid, en ello, también se hace necesaria la participacion efectiva de las
comunidades, por gemplo por medio de las auditorias comunitarias, mecanismo que ha
demostrado ser absolutamente indispensable cuando las comunidades g ecutan sus proyectos.

El énfasis en uno u otro tipo de politica en un pais depende de la magnitud de la pobreza, su
localizacion geogréfica, los sectores y actividades mas afectadas y factores condicionantes de la
pobreza. La prioridad que tiene uno u otro tipo de politica también esta influida por la forma en
que un gobierno visudiza la relacion entre la politica econdmicay la social.

A continuacién se mencionan cinco tipos de politicas fundamentales:

1. Politicas Sociales Sectoriales: Inversion en servicios basicos de educacion, salud,
subsidios de vivienda, equipamiento comunitario e infraestructura sanitaria.

2. Politicas que apoyan la capacidad productiva de los sectores pobres
Capacitacion para el trabajo, acciones para la reconversion laboral, apoyo a
actividades productivas en pequefia escala (microempresa rural y urbana; sector
informal rural y urbano; apoyo al sector campesino, y proyectos socioproductivos en
general).

3. Politicas de apoyo a la organizacion social y de capacitacion en sectores pobres
para proveerlos de informacion y calificarlos paratener voz y participar en la toma
de decisiones que los afectan.

4. Politicasde apoyo a sus niveles de consumo: Programas asistenciales de subsidios
permanentes 0 programas compensatorios temporales, sea de empleo de emergencia
o de transferencias directas de dinero o bienes (alimentacion principalmente); v,

5. Politicas laborales y de remuneracion, que comprenden esfuerzos por mejorar las

condiciones de trabajo, la proteccion del salario real y los incentivos especificos
para promover la creacion de empleo en zonas deprimidas.
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Complementando los principios y las politicas antes sugeridos, es indispensable la consideracion
sobre las principales estrategias que permitirdn visuaizar de manera cristalina el proceso de
intervencion social.

A continuacion se detallan las cuatro principales estrategias de intervencion social.

Por lo generdl, las ingtituciones estatales del area social se ven imposibilitadas en lograr sus
objetivos en forma aislada; sino que necesitan actuar en redes que integren todas las
instituciones que operan en la misma direccion; ello, por cuanto sus objetivos son tan
amplios gque no pueden ser logrados por una sola.

Dichas redes podrian estar orientadas a la realizacion conjunta de acciones estratégicas en
las que las instituciones tienen interés y en las que cada una de ellas tenga algo particular
gue aportar o que formen parte de su misiéon constitutiva. Tal seria el caso de la produccion
de informacion, la blsqueda de financiamiento o la fijacion de niveles de calidad.

La creacion de Gerencias Regionales Interinstitucionales que conduzcan los procesos y
faciliten la construccion y € uso de los espacios de concertacion regional y local setornaen
una accion estratégica de la politica socia en la gestién gubernamental, de la cual, en buena
medida, dependera su éxito en los ambitos local y regional.

No basta con Gabinetes conjuntos que analicen los problemas y las soluciones en las éreas
de la gestion de una Administracion. Es necesario un trabajo articulado en los todos los
niveles de la gestion (preferentemente mediante € establecimiento de unidades mixtas en
todos los niveles) y de sistemas de informacion que alimenten la discusion.

Dicha articulacion de las politicas gubernamentales y e establecimiento y puesta en
préctica de las gerencias regionales interinstitucionales constituyen una verdadera
oportunidad para hacer realidad la politica social en los &mbitos local y regional.

Es indispensable que las Instituciones gubernamentales del sector social inicien acciones
tendientes en lograr una efectiva desconcentracion ingtituciona y una descentralizacién de
los programas.
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Dicha estrategia debe realizarse en todos los niveles, pues con alguna facilidad las
instituciones se desconcentran, trasladando responsabilidades de todo tipo a las regiones
(toma de decision, administracion presupuestaria, y e€jecucion, sblo para mencionar
algunos), pero en éstas se tiende, por problemas de poder local, a establecer nuevas
acciones de centralizacion regional, de esa manera la centralizacion de poder en las
regiones (pode intermedio) genera extrafias formas de protagonismo regional mucho mas
lamentable que la que tenia con la administracion centralizada.

La puesta en préctica de esta estrategia busca que la desconcentracion institucional y la
descentralizacion de programas se concretice hasta las unidades basicas gecutoras de los
programas. Por tanto, debe abolirse el concepto de disminuir el poder central y fortalecer el
poder intermedio, b correcto es, smplemente fortalecer las unidades basicas o gecutoras
en los ambitos locales.

También, se ha detectado que los Gobiernos Locales son drganos, por excelencia, llamados
a integrarse a la accion de combate de la pobreza y a facilitar € trabgjo de las unidades
gjecutoras que se desenvuelven en ese ambito.

La visiéon moderna del combate de la pobreza exige que los programas cuente con, al
menos, tres enfoques principales:

a.  El enfoque integral. Parte de la concepcion de que la pobreza no es un problema
meramente econdmico, Sino que tiene multiples causas que afectan de manera
integral ala persona, alafamiliay a su comunidad.

b.  El enfoque interinstitucional e interdisciplinario. Es necesario romper € esguema
de programas aislados que obedecen a los intereses institucionales, para pasar a
programas que respondan a la redlidad de las comunidades y a la
multidimensionalidad de la pobreza.

c. El enfoque promocional y de desarrollo social y econémico. Permita no solo
atender las necesidades inmediatas, sino que genere cambios cualitativos en la
poblacion, insertandola en procesos permanentes de produccion, educaciéon y
organizacion.
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CAPIiTULOV

EL DESARROLLO HUMANO Y LOCAL EN LA GESTION DE LA
SUPERACION DE LA POBREZA INDIVIDUAL Y COMUNITARIA

Quizas, la importancia de la accion y los logros en € cumplimiento de los objetivos de los
proyectos en el ambito local dirigido a la superacion de la pobreza, que necesariamente deben
realizarse con el concurso de mdltiples Instituciones del Estado, las organizaciones de base, las
organizaciones no gubernamentales, los Gobiernos Locales y la empresa privada, se debe a la
existencia de una Institucién coordinadora, impulsora, animadora de l0s procesos comunitarios,
con capacidad de convocatoria y con una vision integral en e desarrollo humano y local, ge
integrador de todas las acciones, y principamente, que esa Institucion tenga poder para financiar
proyectos de desarrollo productivo y de infraestructura social indispensable para e desarrollo
local, bajo la unica condicion de que un proyecto es posible de redlizar y financiar s se garantiza
la incorporacion de las personas en situacion de pobreza, como actores y sujetos de su propio
progreso, y dentro de un proceso formativo que los ayudara a superar sus limitaciones de
capacitacion y condiciones de generar recursos econdmicos para subsistir.

En el proceso de construccién y de puesta en marcha de un Plan Nacional de Combate a la
Pobreza, los actores deben guiarse por las siguientes tres ldeas Fuerza, las que deben estar

presentes en las acciones que se desarrollan en cualquier comunidad del pais y que interactlian
entre si.

Los elementos fundamental es de una estrategia de desarrollo humano y local que se proponen en este capitulo, se nutren
de la experiencia que, € Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), Institucion rectora en €l combate a la pobreza en Costa
Rica, desarrollé en todo e territorio costarricense, en su plan de combate a la pobreza. El IMAS, trabaj6é estas
experiencias con las otras Instituciones del Estado y Ministerios responsables de la produccion agricola y forestal,
acuicola y del manejo de bs recursos naturales y del ambiente, asi como también, las del sector social que fueron
Ilamadas a participar segin las necesidades que las comunidades plantearon como asuntos estratégicos.
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Ninguna de estas ideas fuerza puede estar ausente del proceso, aungque segin la fase en
desarrollo, alguna de las tres puede tener preeminencia:

v' Fortalecimiento del desarrollo integral de la persona.
v' Fortalecimiento del desarrollo local.

v' Potenciacion de la capacidad productiva de las personas y contribucion en €l
mejoramiento de la economia familiar y local.

Lapobreza es e efecto de multiples factores que afectan la persona, la familiay ala comunidad:

Econdmicos (produccién, empleo, ingresos 0 consumo)

Sociales (organizacion, capacitacion, educacion, etc.)

Psicol 6gicos (autoimagen, autoestima, percepcion del medio, etc.)

Ambientales (como existencia de infraestructura, posibilidad de recreacion, seguridad o higiene).

Las acciones de superacion de la pobreza priorizan todas aquellas actividades que propician €l
desarrollo integral de la persona, la ampliacion de oportunidades para la plena insercion social y
econdmica de las personas y las familias. En toda accidn se busca la integracion de los pobres a
la corriente del desarrollo y no de segregarlos con procedimientos asistencialistas o de exclusion.

La educacién, la capacitacion y la participacion son ges fundamentales de programas y proyectos
que se desarrollan en las comunidades mas pobres y para las personas de menores recursos en
esas comunidades.

Los nifios y las nifias y los adolescentes se incorporan en programas especiales de formacién en
diversos campos y de recreacion, que propician el desarrollo integral de este importante sector de
poblacién, tratando de romper esguemas de reproduccion intergeneracional de la pobreza y
posibilitando € desarrollo de actitudes y valores para €l aprecio y respeto de los recursos
naturales, y la apertura para € trabgjo colectivo en las comunidades.

La mujer, ocupa un espacio de prioridad, principamente la mujer pobre, cabeza de familia, que
tiene bajo su responsabilidad no solo la crianza'y educacién de sus hijos, sino también el dotar de
recursos econoémicos a la familia para su subsistencia. Capacitacion en formacion humana,
autoestima, valores, organizacion social, gestion de proyectos productivos, capacitacion técnica
para la gestién de las ideas productivas individuales o colectivas, gestion y manegjo de fondos
locales de solidaridad socia (sistema de crédito local), son tareas muy importantes que se
desarrollan con los grupos de mujeres.
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El desarrollo local es uno de los vectores que orienta €l accionar ingtitucional en la superacion de
la pobreza, y se entiende como un proceso de cambio progresivo de la comunidad y de la calidad
de vida del ser humano. En é se ubica a la persona, su familiay la comunidad, como centro y
sujeto primordial de un desarrollo que, gestado por ellos mismos, tenga la capacidad de continuar
por s solo en el futuro, garantizando la calidad de vida de las generaciones actuales y futuras.

Si bien, € desarrollo humano y local es producto o resultado del esfuerzo combinado de
digtintos elementos y de multiples factores, este desarrollo no es producto del azar o de la
improvisacion, sino que responde a un trabajo sistematico y planificado. Por ello consideramos
importante potenciar esta estrategia de trabajo en las Instituciones y en las comunidades,
generando los espacios de concertacion social necesarios para impulsar € desarrollo humano
individual y colectivamente.

En estos procesos comunitarios que, entre sus acciones principales, promueven la construccién de
infraestructura social y productiva necesaria para su desarrollo, guarda vital importancia la
capacitacion para la organizacion, e trabajo colectivo y la recuperacion de valores culturales,
puesto que la incorporacion efectiva de la comunidad requiere de informacion y capacidades
organizacionales perfeccionadas y preparadas para lograr un esfuerzo sostenido en el tiempo,
permanentemente evaluado y gustado, que facilite el desarrollo local.

La tercera idea fuerza propone potenciar a la poblacion para su propio desarrollo, ofreciéndole
posibilidades e instrumentos para su insercion en procesos productivos, amigables con €l
ambiente y el manegjo de los recursos naturales, impulsando € desarrollo de proyectos integrales
conducentes a generar:

Empleo

Capacitacion

Gestion y conservacion de los recursos naturales

mejoramiento de la infraestructura social y productiva

Elevacion de la produccion y reactivacion econémica de la comunidad

AN NI N NN

El ge de trabgjo y produccion es fundamental para lograr incorporar a las personas y a la
comunidad en diferentes proyectos que por una parte generan recursos economicos a las familias,
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activan la economia local, y posibilitan € desarrollo de proyectos productivos, que capacitan a
las comunidades en la cultura de produccion respetuosa del ambiente y del manegjo adecuado de
los recursos naturales y también incorporar ideas productivas que posibiliten el aprovechamiento
de los recursos de la localidad, pero también la reconversion productiva, que €l pais esta
requiriendo.

N .
- :_".:'
ir —

Estrategias en la gestion del desarrollo local y la superacion dela
pobreza

» Geenciainteringtitucional regional y local

Diversos Ministerios y entidades del Estado del area social, del area del manejo de los recursos
naturales y de la produccién deben participar como red organizacional, para € trabajo con las
comunidades.

La formulacion de planes estratégicos y programas anuales de trabgjo por parte de las
comunidades, animadas y asesoradas por los entes gubernamentales, posibilita la organizacion
del trabgjo, la designacion de responsables y la participacion institucional en una sola direccion,
aunando recursos y esfuerzos.

La articulacion de las politicas econdémica, social y ambiental en el ambito local: Es necesario un
trabgjo articulado en los diferentes niveles de la gestion, preferiblemente por el establecimiento
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de unidades mixtas en € ambito local, y la generacion de programas intergubernamentaes e
intersectoriales conducidos por una gerencia interinstitucional.

Es necesario € desarrollo de programas, alrededor del ge de la gestion y € desarrollo loca y de
la superacion de la pobreza de las personas y las comunidades, con un enfoque integral,
interinstitucional, que respondan a las necesidades de las comunidades, y un enfoque
promocional y de desarrollo social, econdmico y ambiental, que genere cambios cualitativos en la
poblacion, insertdndola en procesos permanentes de produccion, educacién y organizacion. Y

finamente, un enfoque de desarrollo humano sostenible.

Se establecen estrategias y metodologias participativas de atencién, que permiten la
incorporacion de las personas, familias y comunidades en € diagnéstico y formulaciéon de
proyectos para su desarrollo o la solucién de sus problemas.

El proceso de participacion se convierte en la mejor escuela en que pueden visualizar nuevas
perspectivas y aprender los instrumentos necesarios para lograrlas. Comunidades que han
asumido sus problemas de pobreza y exclusion, y se han organizado para plantear soluciones han
logrado dinamizar sus comunidades, encontrar soluciones prontas y adecuadas a |os problemas,
mejor aprovechamiento de los recursos comunales, mayor cobertura de los programas sociales
del Estado y mayor sostenibilidad de esas soluciones. En general, las comunidades que optaron
por esta via han ganado en organizacion, en vision critica, en racionalizacion de sus recursosy en
compromiso con su desarrollo con sostenibilidad.

Larigueza de un paisy la sostenibilidad de su desarrollo guardan estrecha relacion con el grado y
el nivel técnico y tecnoldgico de insercion de su poblacion en procesos productivos y en €

mangio y conservacion de su riqueza natural. Desde este punto de vista, € problema de la
pobreza como falta de participacion se traduce en la existencia de una poblacion que tiende a
congtituirse en un peso muerto en € proceso de desarrollo de un paisy que por sus carencias y
dificultades de vida podria congtituir una amenaza para € mantenimiento de las éreas protegidas
0 de conservacién o en un factor de cuido y desarrollo de las mismas.

En consecuencia, la superacién de la pobreza no es solo un imperativo de la solidaridad y de la
igualdad de posibilidades, es también una necesidad de caracter econdmico y ambiental. La
participacion de la empresa privada es fundamental, desde esta perspectiva. En Costa Rica €
aporte de la empresa privada, desde € punto de vista de financiamiento de los programas de
superacion de pobrezay de sectores con dificultad, es fundamental e importante. Se refiere a 8%
de los salarios que € patrono paga a sus empleados. Es cuota patronal.
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Con ese fundamental aporte, que se reconoce poco en e discurso politico, se financian los
programas de superacion de la pobreza y los programas de capacitacion técnica del Instituto
Mixto de Ayuda Social, del Fondo de Asignaciones Familiares y del Instituto Naciona de
Aprendizaje, respectivamente. Por otra parte, algunas de las areas protegidas son privadas y son
financiadas por el sector privado.

Ahora bien, la participacion de la empresa privada en estos procesos no se limita sdlo a ofrecer
un aporte econdmico. Su participacion puede revestir diversas formas como:

El fomento delainversién y de la productividad.

Las oportunidades de participacion de la poblacion pobre en procesos de produccion
crecen con el aumento de la oferta por parte de la empresa privada.

La deteccion de éreas potenciales de desarrollo

El apoyo a la capacitacion
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L os programas que se desarrollan en € ambito local, en €l caso que nos ocupa en comunidades de
nivel de pobreza, deben propiciar condiciones que favorezcan la participacion activa de las
personas, familias y comunidades en los procesos de autogestion, mediante su incorporacion a
proceso productivo, a la colaboracion en e mangjo o cuido de las reservas, a la generaciéon de
empleo y a desarrollo local.

Algunos de los componentes que se aplican de manera individual, o aplicando varios de ellos en
el desarrollo de los proyectos comunitarios aprobados y de acuerdo con las caracteristicas del
mismo, son |os siguientes:

Este programa es fundamental en todo € proceso de superacion de pobreza y de gestion de areas
protegidas y de proyectos que permiten fortalecerlas y relacionarlas con las comunidades que las
circundan.

El programa ofrece incentivos econdmicos para financiar actividades productivas incipientes,
combinando la produccién con la capacitacion simultdnea, con € objeto de introducir a las
personas, a las organizaciones y a las comunidades en procesos de produccion cada vez mas
complgos y de prepararlos para constituirse en microempresarios capaces de responder a las
demandas que impone € desarrollo econdmico y la imperiosa necesidad de proteger y manegjar
adecuadamente |os recursos naturales.

Promueve la participacion de personas pobres desempleadas en proyectos comunales:
infraestructura social, infraestructura de la produccion, en €l area de los servicios.

L a participacion de personas pobres en este programa pretende contribuir a su desarrollo personal
y alavez cuenten con oportunidades de trabajo y se capaciten mientras logran incorporarse en el
mercado laboral estable, 0 generar un proyecto de ideas productivas, de caracter individual o
colectivo que fomente & autoempleo.

Este programa es € ge del buen desempefio y logro de los componentes de los programas de
empleo temporal y el de ideas productivas. Busca en su accionar e meoramiento en la
capacidad de administracion, gestion, produccién y comercidizacion de los proyectos
socioproductivos, mediante la formacion y la capacitacion de sus propietarios; pero también es un
espacio fundamental para promover un cambio en las actitudes, los valores y la creatividad
colectiva para generar nuevos proyectos.
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> Infraestructuracomunal

Este programa impulsa acciones con la finalidad de apoyar e mejoramiento comunal por medio
de un aporte econdmico y técnico para contribuir en la solucion de las necesidades comunales de
infraestructura especifica tanto en el ambito educativo y social, como en el productivo o en €l del
desarrollo de las reservas 0 &reas protegidas.

» Fondos Locales de Solidaridad Social

Un Programa sera exitoso, cuando sus beneficiarios en lugar de volver alas Instituciones sociales
a solicitar més recursos, vengan a ofrecer su concurso para apoyar a huevos emprendedores y
hasta participar en el financiamiento de nuevas deas productivas, por medio de mecanismos
creativos, como el Fondo Voluntario de Solidaridad Local.

Se trata de la creacion de fondos en las comunidades en forma voluntaria que les permite con la
ayuda de un Estado facilitador captar
recursos de otras fuentes de
financiamiento, nacionales o]
internacionales, para € desarrollo de
otros proyectos con la finaidad de
gue los individuos puedan desarrollar
sus capacidades, y de esta manera
gestar su propio desarrollo, € de sus
familias, mgorando su ingreso
familiar y sus condiciones de vida.

Con e impulso de los Fondos
Locales, se establece la estructura
comunal minima que permite la
administracion 'y control de los
recursos asignados en su etapa inicial,
0 por medio de una donacién o por
préstamos de organismos de la
cooperacion internacional. A partir
de este momento & grupo facilita
préstamos a sus integrantes en las
condiciones iniciales més ventgjosas
posibles, pero garantizando que
solidariamente asuman € pago
respectivo para mantener el Fondo en
operacion. En este programa, al igual
que en los anteriores, la capacitacion
se torna en la columna vertebral de su
éxito.
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CAPiTULO VI

¢COMO INTEGRAR EN UN SOLO ESFUERZO A TODOSLOS
ACTORESPARA LA GESTION Y EL DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL DE SUSCOMUNIDADES?

Hasta e momento hemos tratado de dar respuestas a las preguntas que nos hicimos a inicio del
trabgjo, abstrayendo de la experiencia de Costa Rica, los elementos centrales que
descontextualizados de nuestra propia realidad puedan aportar a otros paises algunas ideas sobre
nuestro quehacer en este campo.

Por medio de la descripcion de casos, retomaremos los elementos ya esbozados en €l texto
anterior, e iremos descubriendo la estrategia de las experiencias con las comunidades y algunas
metodol ogias importantes para el buen éxito de la accion.

Es importante tener siempre presente que cualquier accién, programa o proyecto dentro de este
modelo costarricense de abordaje de la superacién de la pobreza dentro del concepto de
desarrollo de las personas, de sus familias y € de sus comunidades, se enmarca dentro de lo ya
expuesto y debe contestar claramente a las preguntas:

>  ¢Porqué, y paraquéserealizalaaccion? Es necesario tener presente, en laformulacién y
el desarrollo de programas, proyectos y actividades, que tenemos tres ideas fuerzas que
orientan toda la accion, para lograr avanzar en nuestro compromiso de lograr la superacion
de la pobreza, pero ademés, acanzar una mejor calidad de vida para las personas, sus
familias y las comunidades.

>  ¢Aquién sedirigelaaccion y quiénes son |os sujetos protagénicos de la misma? No sélo
nos referimos a las comunidades en general, sino también, a sus organizaciones, a los
funcionarios de las Instituciones del Estado, que tienen una gran responsabilidad, pero que
también tienen que aprender a ceder poder de decision y a asumir un rol de animadores,
asesores, impulsores. El cambio y el proceso de aprendizaje en las maltiples realidades nos
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atafe a todos los involucrados, y no debemos degjar de lado a las organizaciones no
gubernamentales, que también ofrecen un buen aporte, pero necesitan participar de estos
procesos como sujetos de aprendizaje.

¢Qué es lo que queremos hacer y alcanzar? ¢Qué papd desempefia esa acciéon en €
logro del por quéy & para qué? El grado de importancia de la accion, determina también
de alguna manera quiénes serén los sujetos de la accion, las estrategias y las metodol ogias,
los proyectos y las actividades.

¢Cémo lo haremos y lo alcanzaremos? Define sujetos, niveles de participacion,
estrategias y metodologias, responsables, recursos necesarios y a disposicion en la
comunidad y en las instituciones, busqueda de cooperantes y alianzas estratégicas, plazos,
evaluaciones y procesos de revision y sistematizacion de lo actuado, para generar los
model os reproducibles.

Esta fase es fundamental paraincorporar alas personasy organizaciones de una comunidad
al desarrollo de un programa que les permite buscar caminos para su propio progreso.

Los productos de esta etapa son de diversa indole: problemas claramente definidos,
informacion comunal, determinacién de necesidades y de recursos disponibles en la
localidad, definicién de prioridades y oportunidades de generar proyectos, determinacion de
necesidades de capacitacion.

Pero, €l logro mas importante se refiere a gque este proceso es un proceso de capacitacion
muy valioso en desarrollo humano, e integracion de b comunidad; para poner en comun
sus problemas, pero también, sus posibles soluciones y |a necesidad de generar proyectos
sociales y productivos que los beneficien individual y colectivamente.

El proceso permite detectar formas de organizacion y fortalece las organizaciones de la
comunidad y forma también, a los funcionarios de las ingtituciones del Estado y Gobiernos
Locales y a las organizaciones no gubernamentales para trabajar conjuntamente, y permite
gue coadyuven en los procesos integral e integradamente como asesores y animadoresy no
como duefios o lideres de la accion.

Esta es una segunda etapa también de formacion y de capacitacion para las comunidades y
sus lideres, que garantiza que los planes estratégicos y 1os proyectos concretos formulados,
se puedan realizar con éxito. Por otra parte, contribuye a desarrollo de las personas, de las
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organizaciones y de la comunidad y destaca el liderazgo, o cual es sumamente importante
para la sostenibilidad de |os proyectos.

Dicho planes y proyectos permiten direccionar las acciones e integrar los esfuerzos y
articular alas ingtituciones del Estado, definir los plazos, |os responsables de cada actividad
y monitorear, desde los procesos de formulacion, si 1o que se plantea como proyecto en
realidad responde claramente a las preguntas. ¢Por qué? ¢Para qué? ¢Quien? (Qué?y
¢Coémo? y s las acciones son de carécter integral y cumplen con las tres ideas fuerzas:
Desarrollo de la persona, fortalecimiento del desarrollo local, y la potenciacion de la
capacidad productiva.

Por medio de todas las acciones de esta etapa, se impulsa € desarrollo de una cultura local
de proyectos que integra la dimensién cultural como un motor para € desarrollo de lo
social, o econémico y lo ambiental

rm.nm Bryes
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c. Afirmacion delas personasy de sus or ganizaciones

El poder de decision en la gjecucion de los planes y proyectos, en todos los aspectos,
incluyendo desde luego los mangjos presupuestarios, € monitoreo y la evaluacion, deben
ser redlizados por las comunidades, sus lideres y sus organizaciones, ahi radica
precisamente el elemento central de esta etapa: |a toma de decisiones localmente.

En esta etapa, los funcionarios de las instituciones del estado asumen una participacion de
asesoria, capacitacion, evaluacion integral y retroalimentacion a los lugarefios, en fin su papel es
el de facilitadores.

Los proyectos que los habitantes desarrollan en las diferentes areas dentro de la misma
comunidad siempre se interrelacionan, pero necesariamente deben definirse responsabilidades
muy bien establecidas para los responsables de cada proyecto especifico, documentando las
responsabilidades directas para las personas 'y e control de los procesos para sus organizaciones
de base.
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CAPiTULO VI

LA ACCION EN COMUNIDADES. L A ESPERANZA DEL FUTURO

En & presente capitulo se presentan algunos de los g emplos documentados sobre el trabajo
concertado por los propios actores en sus comunidades, como una muestra de que es posible
lograr la afirmacion de las personas, sus organizaciones de base y de sus comunidades, esta es la
verdadera esperanza de un futuro provisorio en la erradicacion de la pobreza.

L os vecinos de las Cavernas de Barrahonda

La Comunidad vecina a las Cavernas de Barrahonda, que es un érea protegida, ubicada en la
Peninsula de Nicoya, se propuso un plan estratégico generado por la ellos mismos, y con el apoyo
de algunas de las Ingtituciones del Estado presentes en la region.

El plan estratégico aprobado por la Comunidad tiene los siguientes tipos de proyectos:

v

<

Ecoturismo y albergue, desarrollado por la Asociacion de Desarrollo Integral de la
Comunidad (ADI).

Restaurante de comidas tipicas, administrado por la Asociacion de Mujeres.
Produccion de hortalizas y granja avicola, administrado por la ADI.

Produccién de venados cola blanca, para € repoblamiento de esta especie en el area,
Comité de Jovenes.

Centro de servicio de guias para los visitantes a las cavernasy en la zona que adminigra
el Comité de Jovenes.

Agua potable eirrigacion en el area de la infraestructura comunal administrado por €l
comité del agua.

Servicio a los campamentos infantiles y juveniles que brinda e Instituto Mixto de Ayuda
Social (IMAS) como estrategia de superacion de la pobreza y la exclusion social, en que
participan los diferentes proyectos.
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La comunidad se organiza alrededor de la reservay lucha por desarrollar su localidad, utilizando
el &rea protegida, que se convierte en piedra angular de ese desarrollo, pero, por esa razdn la
protegen y buscan como hacerla progresar. La capacitacion es un proceso que se desarrollaalo
largo de todo e proceso de gecucion, pero se hace de acuerdo con las necesidades que van
demostrando |os diversos grupos.

Se pretende que en e mediano plazo;-la comunidad asuma totalmente la administracion de la
reserva, como parte del desarrollo de su comunidad. Donde, las Instituciones pasaran a ser
evaluadoras y asesoras temporales. Esta comunidad enfrentd y enfrenta serios problemas de
orden juridico, por una defensa de la propiedad de las tierras aedafias a la reserva, personas,
profesionales privados, que en cierto momento de la historia del proyecto pretendieron ayudar,
ahora alegan propiedad de la tierra.  Este proceso drena los recursos y las energias de la
comunidad para continuar con este importante proyecto y las Instituciones del Estado se sienten
un poco a margen de un asunto trascendental para €l desarrollo de la comunidad y € mango de
lareserva.

Es importante destacar que es mediante politicas publicas direccionadas y acciones certeras e

integrales, que incorporan a las comunidades como sujetos protagonicos de las mismas, que
posibilitan el desarrollo de las personas y sus familias, asi como también, la generacion de
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recursos econémicos como patrimonio familiar y comunal, que pueden lograrse con proyectos
productivos realizados en la propia reserva o derivados de las misma. Es asi como podemos
incorporar a las comunidades que viven dentro o aledafias a las reservas naturales en |0s procesos
de educacion, de gestion y de manejo de recursos naturales.

L os pescadores artesanales del Golfo de Nicoya

Las Idas de Chira, Venado y Caballo, estan ubicadas en e Golfo de Nicoya (en la zona norte
de Costa Rica). Sus pobladores son pescadores artesanales, con una poblacién de
aproximadamente 2.500 personas, de los cuales a menos el ochenta por ciento se encuentra en
condiciones de pobreza, y € veinte por ciento restante apenas se encuentra a uno colones mas de
la frontera que seguin 1os expertos separa a pobres y no pobres.

A raiz de la decision técnica adoptada por € Instituto Costarricense de Pesca (INCOPESCA), en
el sentido de decretar una veda de entre dos 'y cuatro meses. Situacion que aunque necesaria para
larecuperacion bioldgica del Golfo, pone en condicién precaria alos pescadores artesanal es, que
durante esos meses no tienen ingresos econdmicos.

La respuesta gubernamental tradicional es en dos sentidos, defender hasta en las Ultimas
consecuencias la necesidad de mantener la veda y la entrega dd llamado bono aimentario
(suministro de alimentos basicos para una familia de entre cuatro y seis miembros). Ante esa
realidad, la Presidencia Ejecutiva del IMAS, en ese momento, decide iniciar un proyecto de
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promocion y desarrollo, en contraposicidn con latradiciona entrega de los bonos alimentarios, el
cual es de corte eminentemente asistencialista

Al cabo de poco mas de un afio de trabgar con la totalidad de las comunidades idefias, las
familias involucradas, lograron un cambio de vision atamente positivo.

Entre los principales logros de las Comunidades se detallan los siguientes

v/ Capacitacion en formaciéon humana a mil cien pescadores artesanales tanto hombres
como mujeres. Constituyendo la primera oportunidad en Costa Rica en que tanto
hombres como mujeres se beneficiaron con esta modalidad de capacitacion, que
anteriormente estaba centrada en mujeresjefas de hogar.

v' Diseflo de un plan de desarrollo de cada Isla que les permita mejorar su condicién de
pobreza, y en absoluta armonia con la naturaleza.

v" Apoyo de los pescadores con las autoridades institucionales para garantizar €l éxito dela
veda, con e conocimiento técnico de que su sobrevivencia futura depende
necesariamente de la sobrevivencia del Golfo de Nicoya.

v' Formulacién del Plan de Desarrollo Integral delas|slas de Chira, Venado y Caballo, en
el cual, la capacitacion y el Proyecto Salvemos el Golfo de Nicoya, constituyen el ge
central.

En la actualidad, un afio después de concluida esta primer experiencia insular, las comunidades
chirefias, el Gobierno Local y € Gobierno Central de la Republica inician la construccion del
Acueducto de la Ida de Chira, trasladando € agua por tuberia submarina del continente a lalda
(similar al realizado por los pescadores de lalsla de Venado tres afios antes).

Este constituye el primer proyecto de desarrollo priorizado por los propios pescadores en €l Plan
de Desarrollo Integral de las Islas de Chira, Venado y Cabalo. Sin duda, ello muestra que
lograron interiorizar dicho Plan, pues hoy, con otra administracion gubernamental, contintian
desarrollando las metas que ellos mismos se propusieron alcanzar parasu lda.

Lareserva forestal Monte Alto

Deseamos concluir este trabgjo con la presentacion de un modelo de accion en una comunidad
gue merece e respeto de los ciudadanos del mundo que creen en nuevas aternativas de
convivencia pacifica, porgque su accionar sirve de estimulo a otros y es un gemplo a emular para
beneficio de la humanidad.

La Reserva Forestal Monte Alto, es € resultado de un modelo de accion comunitaria y de
desarrollo de un plan integral, de vision prospectiva, generado por los lugarefios, que les ha
permitido avanzar a paso seguro en el acance de las metas ambiciosas que Se proponen en un
momento de su historia como comunidad y que hoy aportan a nuestro pais no sélo una nueva érea
protegida, en un sitio estratégico de la Peninsula de Nicoya, si no, también, la solucién anticipada
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a los problemas de abastecimiento de agua que esa comunidad enfrenta siempre, y que tendria
carécter de gravedad en e futuro préximo.

Y, quizés, lo més importante de destacar, es que la comunidad de Hojancha (constituida por
3.000 habitantes, cuya principal caracteristica consiste en que son pequefios productores agr icola,
y en su gran mayoria son de escasos recursos econoémicos), logra redireccionar 10s procesos
productivos, necesarios para su subsistencia familiar y local en el presente, pero que afectaba
definitivamente el ambiente y € desarrollo futuro de su comunidad y de la regién donde se
ubican: agriculturay ganaderia en terrenos con fuertes pendientes y con una sensible pérdida del
bosque.

Conocedores de su problema fundamental, en marzo de 1993, constituyen una organizacion de
base, que denominan: Fundacién Pro Reserva Forestal Monte Alto, cuyo objetivo es lograr
un mejor manejo de la cuenca hidrografica del rio Nosara, sustentado en un proyecto de
carécter integral: la creacion de una reserva forestal y €l cambio en el uso de latierray de los
proyectos productivos de la comunidad.

Desde su nacimiento, la Fundacion ha logrado adquirir 150 hectéreas de terrenos en la cuenca
indispensables para salvar € rio Nosara, con fondos generados por su propio esfuerzo econémico
y con una estrategia de pequefios donantes, principal mente nacionales, a quienes la comunidad ha
sabido venderles su proyecto.
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Dichos terrenos que, iniciadmente, eran una mezcla de potreros y charraes, con bosgue
secundario y primario, se dgjan en manos de la naturaleza para comenzar €l proceso natural de
regeneracion vegetativa, que asegurara la sobrevivencia del rio Nosara y por ende de la
comunidad de Hojanchay de laregion de Nicoya.

Ellos pretenden comprar las 1.500 hectareas necesarias para € logro optimo del proyecto, y en
es0 estan trabgjando arduamente. El area adquirida, hoy constituye una reserva privada y
comprende dos zonas de vida tropicales, € bosgue himedo y € bosgue muy himedo
premontano, que es la zona de vida més alterada en Costa Rica, existiendo solo pequefias &reas de
bosgue primario en esta region.

La cuenca superior del Nosara es oficialmente reconocida como zona protectora por €l Ministerio
del Ambiente y Energia (MINAE), y forma parte del Area de Conservacion del Tempisque, la
cual coordina el mangjo de los recursos naturales en el ambito regional.

Ante la ausencia de opciones econdmicas, la comunidad de Hojancha se vio en la necesidad de
construir aternativas que les permitiera ganarse € pan de todos los dias, asi, la creacién de la
reserva se constituyo en la anhelada puerta a la prosperidad, que hoy les esta permitiendo la
generacion de una serie de proyectos socioproductivos:

v' Proyecto de albergue
Proyecto de senderos dentro de la Reserva.

v' Clasificacion y descripcion de las especies que habitan la Reserva, con apoyo de centros
académicos superiores.

v" Centro de conferencias dentro de la Reserva que brinda servicios a grupos nacionales e
internacionales interesados en la teméatica.

v' Proyecto de restaurante de comidas regionales.

v' Proyecto de campamentos estudiantiles, como proceso formativo, pero que también degja
recursos a la Reserva y ala poblacion.

v' Produccién y venta de artesania de la region, que en esta especialidad es reconocida
como una de las mas ricas del pais.

<

Con la participacion de algunas Ingtituciones del Estado y los programas de desarrollo local,
subsidio al desempleo e ideas productivas, se han incorporado personas y grupos de la comunidad
al trabgjo de construccion dentro del &rea de servicios de lareserva.

Con la ayuda del Cuerpo de Paz de los Estados Unidos, la Fundacién, desarrolla un programa de
educacién ambiental, por medio de talleres de capacitacion dirigidos a los maestros de educacion
primaria, en técnicas de educacion ambiental, formacion de clubes ambientales escolares y
colegiales, visitas guiadas a la Reserva, campafias comunal es de concientizacion sobre problemas
ambientales locales y otros.
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L as personas de la comunidad de Hojancha han pensado en ellos, pero también en los otros, en su
region y en e pais y se han puesto a trabajar en condiciones adversas por lograr el cambio
deseado, que por supuesto de momento les afecta directamente. Otra de las decisiones de estos
habitantes, de gran importancia para su desarrollo en e largo plazo, es la de dedicar, en un
proceso paulatino, un tercio de la tierra de cada pequefio propietario a la produccion forestal,
sacrificando en ese tercio la actividad agricola o ganadera tradicional, 1o cual aungue pudiera ser
una buena alternativa para e futuro, en € presente, la decision los afecta severamente en su
economia familiar.

Realmente o realizado por las gentes de Hojancha, constituye un modelo interesante de rescatar
para € desarrollo de otras comunidades y de como grupos humanos pueden sofiar el futuro y
construirlo altruista e inteligentemente, haciendo uso de los haberes y deberes de las Ingtituciones
del Estado y del esfuerzo colectivo, pero canalizéndol os hacia su proyecto de desarrollo.

Un compromiso comunal es quizés, la clave para el éxito de cualquier proyecto. Esta comunidad
es un gemplo para € mundo de que ain en las comunidades mas pequefias, algadas y con
muchas adversidades econdémicas, se puede lograr el equilibrio fundamenta entre el desarrollo
humano y la conservacion ambiental.
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